Apoliticismo a ultranza

Por
f’JUAN RUIZ"

Todo el poder para el
gestor administrativo

L leer los programas de

Jos candidatos a conceja-

les por el tercio familiar

en -Madrid se sacaba la

impresiéon de . que’ todos
tenfan el mismo, con alguna
leve concesion al gusto pura-
mente personal de cada uno.
Habia asi quien prometia de-
dicar muchas energias a la_ lu-
cha contra los incendios, sin
que pareciera preocuparle el
tufo que desprenden las vaque-
rias que todavia existen en el
casco urbano, mientras que
algin otro parecia dispuesto a
acabar hasta con la hueila del
tltimo establo, olvidando com-
pletamente que en el momento
menos pensado las llamas pue-
den hacer presa de su distrito.
Ni que decir tiene que el limi-~
te de 500 palabras fijado a sus
panfletos justifica s u ficiente-
mente las omisiones y hace atin
mas. meritorios los abandonos
a las aficiones personales que
restaban espacio a la exposi-
cibn de problemas mds gene-
ralmente sentidos, pero que nos
perm1t1an en ciertos casos dis-
tinguir unos programas de
otros.

Con historial

y: sin historial

Los historiales de los candis
datos ofrecian una menor uni-
formidad. Por ejemplo, no to-

dos . son gestores administrati- -

vos. Bien es verdad que, salvo
glglin caso en que resultaba im-
posible negarlo, todos los “cu-
rriculum vitae” daban - a en-
tender algGn desprecio o indi-
ferencia hacia la politica. Pe-
ro el apoliticismo se manifesta-
ba a dos niveles.

Un grupo de candidatos de-
claraba haber pertenecido a la
vieja guardia, haber combatido
como voluntario en la guerra
civil (se sobreentendia que en
¢l bando correcto) o en la Divi-
sion Azul, o haberse formado
en ¢l Frente de Juventudes, en
la Organizacién Juvenil o en
la Organizacién Sindical, pero
estas experiencias eran presen-

tadas o bien como arrebatos de

una juventud impetuosa, abne-
gada y victima de los aconteci-
mientos (suelen tener lugar a
los quince afios, se trata de la
“aventura falangista”, sus pro-
tagonistas son “huérfanos de
guerra” o son, con su familia,
“objeto de persecucién por los
elementos del Frente Popular”,
o bien como una escuela de
formacién moral, social y ciu-
dadana, pero nunca como una
ideologia y un compromiso po-
liticos,

Otro grupo de candidatos no
tiene nada que ocultar y sus
manifiestos se. apresuran a co-
municarlo orgullosamente 'a sus
electores: “no tiene historial po-
litico alguno”, “sin otro com-
promiso que servir a nuestra
ciudad”, “esto (las tareas mu-
nicipales) no pueden hacerlo los
aficionados o los politicos”, “al
margen de consideraciones po-
liticas”, “jamas he tenido im-
plicacién ni intervencién poli-
tica”, etc., etc.

Hombres de accién

A pesar del limite de las
500 palabras, se considera im-
portante informar a los elec-
tores de que uno ha side “pre-
sidente de la Federacion Caste-
llana de (un deporte tan popu-
lar en el pais como el) beisbol”;
de que el caricter de uno, “co-
mo buen aragonés, es un con-
junto de firmeza y nobleza”;

de que el padre de uno fue “el

dueiio de la autoescuela La His-

pano, fundada en 1910 y acaso

la més antigua de Espafa”; y
de que uno, en fin, es-uo hom-
bre de mar “que en su contac-
to con diversas razas y. paises
adquiri6 mundotogia”. Pero
mucho més importante gue to-
do esto y otras cosas es dejar

claro ante el distrito que uno.

no es un politico. Casi todos

" ellos parecen estar convencidos

de que la mera sospecha de po-
liticismo - por parte de los elec-
tores sblo puede perjudicar a
un candidato.

Prescindiendo hoy de la con-
tradiccién sefialada reciente-
mente por “Juan Ruiz” entre
los municipios como corpora-
ciones apoliticas de la ley de
Régimen Local y los-municipios
contemplados por las Leyes
Fundamentales como cauces de

- participacién del pueblo en las

méis altas tareas mnacionales,
asusta la degradacién en que
han caido la. politica y los po-
liticos entre el pueblo, o al me-
nos entre el pueblo de Madrid
y Barcelona, seglin ha inter-
pretado el olfato electoral de
los aspirantes' a representarlo.
Y extrafia que no hayan sido
censuradas algunas de esas fra-

ses que podrian entenderse co-

mo manifestaciones abiertamen-
te despreciativas hacia nuestros
dirigentes politicos contempori.
neos. En los escritos de. propa-

Uniformismo y funcionalisr

. ganda el politico aparece im-

plicitamente como una temible

mezcla de diletante y sinver-

giienza, que-en el mejor de los
casos Ttesulta inoperante y que
debe -ser sustituido, a ser po-
sible, por gestores administrati-
vos y pequefios industriales vy,
en general, por personas honra-
das, trabajadoras y capaces de
imprimir a ia cosa publica cier-
tos criterios de gestién (peque-
fio) empresarial.

Sorprendente
opinién

No sélo asusta, sino que sor-
prende ese desprestigio, pues,
como todo el mundo sabe, la
conducta intachable de nuestros
gobernantes no ha podido ser-
vir de soporte real a la imagen
popular del politico como sér
nefando. Por otra parte, casi
todo- el mundo sabe que desde
hace catorce -afios, si nuestros
dirigentes han introducido al-
giin elemento nuevo en la poli-
tica - espafiola, éste ha sido el
intento de aplicar principios de
gestiébn empresarial al gobierno
del pais.

Sin embargo, ahi estan los he-
chos. Asistimos a la revolu-
cién nacional-pequefio-tecnocra-
tica, Los- altos tecndcratas son
mirados con prevencién debido
a su apariencia de politicos y el
principal reclamo electoral con-

Facetas
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, siste en: convencer a los electo-

res de que uno manejara la cosa
plblica como si de una gestoria
o un taller se tratara. Lastima

—iAh, pillin! Mira dénde llevaba escondido el cerebro para fugarse con él.
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que el-solo hecho de presentar-
se a candidato municipal sea
sospechoso por muy gestor ad-
ministrativo que unc sea. La

de Administracion Local

El vigente régimen espaﬁol de administracion lo-
_cal se basa en el principio de uniformidad—una red
de mrcunscnpcnonés ‘territoriales y entidades loca-
les ‘iguales, Provinciales y Municipios, cubre de mo-
do continuo todo el territorio nacional-. Ha llegado,
sin duda, el momento de revisar de modo radical es-
te principio transformador en verdadero lecho de Pro-
custo de una realidad social necesariamente hetero-
‘génea, pero nada mejor para superar de veras lo que
es indeleble pasado que tratar de comprenderlo.

Agui en “Juan Ruiz” nos con-
sideramos en la linea de aguellos
“sujetos excel ” que hace un
par de centurias fratarom mada
menos que de “‘ilustrar” la socie.
dad y el Estado espanol. Por ello,
como tataranietos de “las Luces”
hemos de pedir justicia para
nuestros abuelos, los hombres im-
pregnades de cultura europea y

~celo nacional que erf la primera

mitad del siglo pasado introduje-
ron en Espafia las técnicas admi-
nistrativas francesas “que Europa
entera envidiaba”; entre ellas Ia
uniformidad de la ordenacion te.
rritorial y local, :

La razén del -
uniformismo

La homogenecizacion del ferri-
torio macional mediante una erga.
nizacién Unica, uniforme y con-
tinua aparece . esencialmente uni-
da a los intentos de racionalizar
la vida politica. Hoy dia, en los
nuevos  paises que acceden a la
modernidad el femémeno se repi-
te ante nuestros ojos y en la Eu-
ropa ilustrada primero, revelucio-
paria después, esta vinculacién es
aige histéricamente comprobado
hasta la- saciedad. -

La organizatién racional que el
Estado aspiraba a ser suponia la
scberania exclusiva de la ley y,
con e¢lla y por ella, del principio

-de igualdad ciudadana. La umifor.

midad, al quebrar las exencicmes

y particularismos locales fue en-

tonces técmica insustituible de ni.
velacién, Simultineamente, el des.
cubrimiento de una forma racio-
nal de vida en comiin, la Nacion,
al sustituir Ia fidelidad 2 la Co-
rona de entidades y cuerpos'y es.
tamentos distintos por uma sola
voluntad de vivir jumtos, exigia
que las instituciones plurales de
aquéllos cediesen el paso a un
aparato administrativo tnico, “co-
mo corresponde—afirma un texto
de la época—a Ia vida de un so-
lo Imperio.” La uniformidad fue
también, por lo tanto, técnica in.
declinable de unidad.

En Espaiia la lustracién ini-
cié el proceso—recuérdese el pro.
yecto de Floridablanca: “Espaiia
dividida en Provincias e Intenden.
cias” (1875)——y sus frutos tardios
lo dieron cima en 1833,

“galaxia de privilegios” propia
del Antiguo Régimen sélo queda-
ban escombros y la reorganiza-
ci6n provircial, mediante la ho-
mogeneizacién del territorio, sus-
tituy6 este caos de particularismos
por las bases geograficas para una

. forma racional del vivir colectivo.

Sin ‘duda que en Espafia aiin no
hemos. alcanzado tan risueiio cb-
jetivo y ello coincide con ‘el he-
cho Migubre de que aguella mimo-
ria ilustre, apasionadamente pa-
tridtica y tachada de extranjeri-
zamnte, sus hijos y los hijos de sus
hijos, fueron excluidos y anega-
dos por la marea cerril de la Es-
pafia castiza, Su obra, sin embar.
go, la orgamzamon provincial, es-

De_la.

téril como técmlica de ‘“fomento
de 1a vida nacional”, demostré su
utilidad en cuanto Gnica alterna-
tiva a la disolucién definitiva del
Estado decimonduico a2 manos de
cantonalistas, foralistas y Seiio-
res de la Guerra.

¢{Qué significa la
provincializacion?

Tal como fue acuiiada em 1833
Ia Provincia era—igual que su
modelo el departamenfo fran-
cés—auma mera circimscripcion te.
rritorial de 1a administracién. del
Estado, pero, por razones varias,
lo cierto es que ha evolucionado
hasta  convertirse en una entidad
local que, desde 1953, puede com-
siderarse la clave de nuestra or-
denacién 1ocak voces especial-
mente ilustres han denominado a
este procese “‘provincializacion” y
Su enves no es ofra cosa que la
quiebra fictica de Ia organizacién
municipal. )

Los entresijos de la cuestién s6-
lo podm-én ser sacados a luz cuan-
do examinemos los prob lemas
municipales. Sivi embargo, lo que
interesa destacar ahora es que la
provincializacién apunta clar a-
mente en un sentido: circunscrip-
ciones territoriales e instituciones
administrativas quiebran alli
donde resultan ineficaces y son
snsm:mdas por entidades cuya
Gnica legitimacion es Ia fumciona.
lidad,

Cuando el municipie, cualquie- -

ra que sea su naturaleza, resuita
exigno como drea de prestacién
de servicios e imcapaz, técnica 'y
econémicamente, sus competen-
cias y la administracion de lo's
fondos que le estaban destinados
se atribuyen a ofra entidad de di-
mensiéa y estructura mas adecua-
das a las decesidades del momen.
to. Ahora bien, nada exige dete-
ner ¢l movimiento iniciado y mu.
~ chas som, por el contrario, las ra-
zones -que aconsejan revisar el
uniformismo, o cualquiera ofre

principio ‘de nuestro régimen lo-
cal en aras de una mayor efica-
cia funcional,

¢(Es eficaz la provincia?

Dos son las furiciones capitales
de la ordenacién local. Por una
parte sus circunscripciones deben
ser areas idéneas para la organi-
zacidn y prestacion de servicios
piblicos. Su racionalidad nada
tiene que ver con la geografia y,
menos aun, com Ia geometria, si-
no que dependen de muy comcre-
tas mecesidades histéricas. La cul-
tura de sus habitantes, 1a planifi-
cacién econdmica o las grandes
obras piblicas son ofras tantas
circunstancias a tenér en cuenta.
Ahora bien, es preciso evitar la
anarguia resuliante de que ca-
da servicio se organice y preste
a escala distinta porque mo exista
un drea basica adecuada a todos
ellos. Por ofra parte, las emtida-
des locales deben ser cauces de
incorporacién de los ciudadanos
a la vida pablica y escuela de su
formacién politica, Para ello sé6-
lo hay un medio, del que los pai.
ses anglosajomes ofrecen buenos
ejemplos, entregar a los vecinos
la gestiém de sus propios intere-
ses.

Sin duda ambas tesis son discu.
tibles y mada halagaria tanto a
“Juan Ruiz” comoe uma discrepan-
cia solvente; pero lo que a todas
luces parece evidente es que Ia
Provincia, tal como existe hoy en
Espaita, no cumple nivguna de
estas ' funciomes. La regionaliza-
cién de servicios que se comoce
en este pais fragmentariamente
desde las Confederaciones Hidro-
grificas y el mismo Plam de Des-
arroilo demuestran la existencia
de actividades piiblicas cuyo plan-
teamiento y gestion debe hacer-
se a escala necesariamente dis-
tinta de la provipcial. La urgen-
te regionalizacién de la cultura
acentuard aim mas el dia que por
fin se emprenda sériamente  esta
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- pescadilla de la despolitizacion

se muerde ya la cola y cuando
acabe de e¢ngullirla sélo ‘queda-

ra el vacio absoluto.

pyincia

evidencia. El resultado de todo
ello es; en la situacién actual, Ia
proliferaciéon de #reas -adminis-
trativas extraprovinciales que in.
troducen una peligrosa incoheren.
cia en la ordenacién territorial de
la administracién.

En cuanto a la segunda finali-
dad sefialada—la incorporacion y
formacién politica—es obvio que
en nada la favorece el vigente ré.
gimen local. Ea primer término,
el ambito de las funciones provin.
ciales es suficientemente exiguo
para no suscifar el interés de las
fuerzas vivas. En segundo lugar,
su estructura, dada la preeminen.
cia de los organismos periféricos
de tipo burocritico como el Go-
bierno Civil y la Comisién Pro-
vincial de Servicios Téenicos no
se presta en absoluto a una efec.
tiva participacion de los adminis.
trados, Por dléimo, denfro de sus
actuales limites, la provincia di-
ficihmente eéncuadra las grandes
comunidades que la historia de

"Espafia ha hecho diferenfes,

Cuando, casualmente, la- provin-
cia ceincide con uno de estos or
ganismos vivos recobra toda su
fuerza etimoldgica y, como hasta
hace poco demostraba el preim-
bulo insultante de un famoso De.
creto, funciona literalmente ‘“pro
vinctis”. :

Esbozo de una solucién
La solucién que propugnamos
y sobre 1a que insistiremos en el
futuro puede sintetizarse e un
titulc ya cldsico: “La Reédencién
de las Provincias.” Se trata, em
efecto, de salvar los intereses pro-
vinciales—y, probablemente, las
razones histéricas de la organiza.
cién. provincial—superando las
férmulas actuales de acuerdo a
dos criterios: la heterogeneidad

‘funcional y unia nueva desceitra-

lizaci6n, , .
De acuerdo al primero las cir-
conscripeiones no han de respon.

(Continiia en la pdg. siguiente.)
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